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INTRODUCCIÓN 

 

9ƭ 9ǎǘǳŘƛƻ ά5ƛŀƎƴƽǎǘƛŎƻ ȅ ½ƻƴƛŦƛŎŀŎƛƽƴ ŘŜ ƭŀ tǊƻǾƛƴŎƛŀ {ŀƴǘŀέ ό95½ύΣ Ŝǎ ǳƴ ŘƻŎǳƳŜƴǘƻ ǘŞŎƴƛŎƻ ǉǳŜ ƻǊƛŜƴǘŀ 

el proceso de demarcación y organización territorial, estableciendo la viabilidad técnica de estas 

acciones en el ámbito provincial. 

 

El estudio, contempla el análisis de la organización física, social, económica y sociocultural del ámbito de 

la provincia y sirve de base para iniciar el proceso de ordenamiento territorial en su componente político 

administrativo. Este documento ha sido elaborado en concordancia con la Directiva Nº 001-2003-

t/aκ5b¢5¢Σ ά5ƛŀƎƴƽǎǘƛŎƻ ȅ ½ƻƴƛŦƛŎŀŎƛƽƴ ǇŀǊŀ CƛƴŜǎ ŘŜ 5ŜƳŀǊŎŀŎƛƽƴέ ŜƭŀōƻǊŀŘŀ ǇƻǊ ƭŀ 5ƛǊŜŎŎƛƽƴ 

Nacional Técnica de Demarcación Territorial  (DNTDT), de la Presidencia de Consejo de Ministros (PCM) 

y es uno de los instrumentos técnicos normativos. 

 

El mencionado documento ha sido elaborado por el equipo técnico de la Sub Gerencia de Planificación y 

Acondicionamiento Territorial, de la Gerencia Regional de Planeamiento, Presupuesto y 

Acondicionamiento Territorial del Gobierno Regional de Ancash, con el asesoramiento de la Dirección 

Nacional Técnica de Demarcación Territorial - DNTDT, de la Presidencia del Consejo de Ministros ς PCM. 

El propósito de este trabajo es contribuir al desarrollo regional mediante la propuesta de espacios de 

gestión político administrativos, que articulan los ámbitos territoriales a nivel distrital y provincial, así 

como iniciar acciones que conlleven a sanear los límites de la provincia. 

 

9ƭ ά9ǎǘǳŘƛƻ ŘŜ 5ƛŀƎƴƽǎǘƛŎƻ ȅ ½ƻƴƛŦƛŎŀŎƛƽƴ ŘŜ ƭŀ tǊƻǾƛƴŎƛŀ {ŀƴǘŀέ Ŏƻƴǎǘŀ ŘŜ мл /ŀǇƝǘǳƭƻǎΣ Ŝƴ ŘƻƴŘŜ ƭƻǎ 

cinco primeros capítulos describen los antecedentes y situación actual y la evaluación del medio 

geográfico de la provincia, mientras que los capítulos 6 y 7 analizan las unidades funcionales y 

geográficas identificadas. Los capítulos 8 y 9 abordan la zonificación territorial como instrumento 

técnico geográfico, permitiendo determinar la evaluación integrada de las unidades funcionales y 

unidades geográficas y el capítulo 10 presenta las conclusiones del estudio. 

 

Así mismo, se presenta cartografía básica temática que aborda todos los aspectos analizados y 

mencionados anteriormente en este documento. La información cartográfica tiene una escala de 

publicación de 1:50,000; siendo las escalas de ingreso 1:100,000; las que se anexan al presente 

documento. 

 

Sub Gerencia de Planificación y Acondicionamiento Territorial 

Gerencia Regional de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial 
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JUSTIFICACIÓN 

 

La elaboración del EDZ de la provincia Santa se justifica por lo siguiente: 

La provincia de Santa creado por Ley Nº 11326 del 14 de Abril de 1950, cuenta en la actualidad con 09 
distritos político ς administrativos, los mismos que no cuentan con límites definidos y/o precisos. 

Es importante indicar que ƭŀ ǇǊƻƳǳƭƎŀŎƛƽƴ ŘŜ ƭŀ [Ŝȅ bȏ нттфр ά[Ŝȅ ŘŜ 5ŜƳŀǊŎŀŎƛƽƴ ȅ hǊƎŀƴƛȊŀŎƛƽƴ 

¢ŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭέΣ ŘŜŎƭŀǊŀ ŘŜ ǇǊŜŦŜǊŜƴǘŜ ƛƴǘŜǊŞǎ ƴŀŎƛƻƴŀƭ Ŝƭ ǇǊƻŎŜǎƻ ŘŜ ŘŜƳŀǊŎŀŎƛƽƴ ȅ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƽƴ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭ 

del país, autorizando al Poder Ejecutivo y los Gobiernos Regionales a priorizar las acciones 

correspondientes sobre los distritos y provincias que lo requieran. Así mismo, el D.S. Nº 019-2003-PCM, 

reglamento de la Ley Nº 27795, señala que el EDZ orienta el proceso de demarcación y organización 

territorial estableciendo la viabilidad de las acciones de demarcación territorial en el ámbito de cada 

provincia. 

 

La Sub Gerencia de Planificación y Acondicionamiento Territorial, dependiente de la Gerencia Regional 

de Planeamiento, Presupuesto y acondicionamiento Territorial, del Gobierno Regional de Ancash, de 

acuerdo al artículo Nº 76, del Reglamento de Organización y Funciones, es la responsable de conducir 

las acciones de Demarcación y Organización Territorial en su jurisdicción; teniendo como objetivo 

principal la elaboración de propuestas técnicas sobre saneamiento y organización territorial de las 

provincias de la región. 

 

En tal sentido el Gobierno Regional de Ancash a través de la Sub Gerencia de Planificación y 

!ŎƻƴŘƛŎƛƻƴŀƳƛŜƴǘƻ ¢ŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭ ǇǊŜǎŜƴǘŀ Ŝƭ ά9ǎǘǳŘƛƻ ŘŜ 5ƛŀƎƴƽǎǘƛŎƻ ȅ ½ƻƴƛŦƛŎŀŎƛƽƴ ŘŜ ƭŀ tǊƻǾƛƴŎƛŀ ŘŜ 

{ŀƴǘŀέΦ 
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ESQUEMA METODOLÓGICO. 

La metodología utilizada en el presente trabajo se basa en la Directiva 001-2003- PCM/DNTDT, 

άaŜǘƻŘƻƭƻƎƝŀ ǇŀǊŀ Ŝƭ ǘǊŀǘŀƳƛŜƴǘƻ ŘŜ ƭŀǎ ŀŎŎƛƻƴŜǎ ǘŞŎƴƛŎŀǎ ŘŜ ŘŜƳŀǊŎŀŎƛƽƴ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭ ȅ ǇŀǊŀ ƭŀ 

ŎƻƴŦƛƎǳǊŀŎƛƽƴ ȅ ŘŜƭƛƳƛǘŀŎƛƽƴ ŘŜ ŎƛǊŎǳƴǎŎǊƛǇŎƛƻƴŜǎ ǇǊƻǾƛƴŎƛŀƭŜǎέΣ ŜƭŀōƻǊŀŘŀ ǇƻǊ la DNTDT, de la PCM, la 

misma que aborda al territorio como resultado de un conjunto de interacciones físicas, sociales, 

culturales y económicas. Estas interacciones transforman, estructuran y finalmente organizan la 

dimensión espacial y geográfica del territorio. Dentro de este contexto, la demarcación política organiza 

y adecua las circunscripciones territoriales a la dinámica de los procesos políticos, económicos, sociales y 

físico ambientales. 

La metodología de trabajo abarca la aplicación de métodos y técnicas de análisis y organización 

territorial, con la finalidad de definir y delimitar el número apropiado de circunscripciones distritales en 

el ámbito provincial, al mismo que se llega a través de una evaluación integral del territorio en el cual se 

analiza la accesibilidad, articulación y el comportamiento socioeconómico y cultural de las poblaciones. 

El esquema de los estudios de DyZ de la provincia está estructurado en cinco niveles, como se describen 

a continuación. 

Nivel A. Línea Conceptual de Base de la Metodología 

Define el marco técnico del diagnóstico para la evaluación y tratamiento cartográfico de los principales 

elementos espaciales y componentes geográficos de la provincia tales como: 

a) Centros Poblados.- Muestra el tamaño y la distribución de las aglomeraciones urbanas y rurales, así 

como identificar la configuración urbana a través de los niveles de articulación, redes de transportes 

y comunicación. En esta fase se elabora el mapa temático: centros poblados y vías de comunicación. 

b) Características del relieve y los riesgos naturales.- Representa el relieve a través de unidades 

geomorfológicas, la red hidrográfica así como identificar las zonas de riesgos naturales, 

representados por los fenómenos geodinámicos, meteorológicos e hidrológicos con impacto local. En 

esta fase se elabora el mapa geomorfológico y riesgos naturales. 

c) Características Económicas - Ambientales.- En esta fase se representa la oferta ambiental del 

territorio, a través de los recursos existentes y su potencial económico tales como: recursos mineros, 

turísticos, naturales entre otros. 

d) Características Socio Culturales.- Tiene como finalidad representar el nivel alcanzado por la población 

en los servicios sociales y públicos. Asimismo, en los aspectos culturales y costumbristas, deberán 

representarse las poblaciones garantes de una tradición, valores comunes y con capacidad de 

compartir una misma moral y visión de desarrollo. En esta etapa se elabora el mapa temático 

sociocultural. 

Nivel B. Línea de Consistencia Metodológica. 

En este nivel se evalúa los centros poblados, la configuración de estructuras urbanas y la integración 

territorial de las variables físicas espaciales. 
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a) Identificación de Centros Funcionales. 

Es el resultado del proceso de selección de los centros poblados que cuenten con capacidad para 

ejercer funciones propias de una sede capital política administrativa. Desde una óptica espacial, los 

centros poblados seleccionados tienen atributos de jerarquía, especialización y estructuración 

urbana. 

La selección de centros capitales se determina de acuerdo a los siguientes criterios: población, 

situación geográfica, articulación, accesibilidad y especialización económica. 

 

b) Integración Territorial I. 

Es un proceso de integración de los componentes geográficos que contiene el mapa geomorfológico 

y riegos naturales y el mapa de recursos económicos ς ambientales potenciales (agrícolas, turísticos, 

mineros, entre otros). En este caso se aplica la técnica de superposición de mapas. 

 

 

Nivel C. Segunda Línea de Consistencia Metodológica. 

Analiza la configuración urbana e identificación de las áreas de influencia poblacional relacionadas con 

el análisis espacial. Asimismo, desarrolla el proceso de integración de los componentes geográficos, 

relacionados con el Mapa de Integración Territorial I y el Mapa Sociocultural. 

a) Unidades funcionales. 

Es el resultado del proceso de configuración urbana y niveles de influencia de los centros capitales 

seleccionados (capitales distritales). En este caso, el fenómeno de atracción ejercido por un centro 

poblado puede ser evaluado considerando la zona de estudio y bajo los criterios de los diferentes 

modelos en análisis territorial tales como: Gravitacional, Railly, Flujos Sintéticos, entre otros. 

 

b) Integración Territorial II. 

Es el proceso de final de integración de los componentes geográficos. Su resultado es un Mapa de 

Unidades de Integración Territorial (MUIT), en el cual cada unidad contiene información básica sobre 

relieve, riesgos naturales, recursos económicos ς ambientales y aspectos socio ς culturales. 

 

Nivel D. Línea de Presentación Metodológica. 

En este nivel se identifica y define los límites más representativos del territorio, en el cual, el 

conocimiento y criterio del demarcador y analista territorial tiene un rol importante. A continuación se 

detallan las unidades a delimitar: 

a) Delimitación de Unidades Territoriales funcionales. 

En esta fase se delimita las áreas de influencia a partir de la construcción de polígonos envolventes. 

Aplicando el método de Thiessen u otros (puntos de ruptura, etc.), se configuran los polígonos que 

delimitan los contornos de la atracción espacial de cada centro seleccionado. Como resultado se 

obtiene un mapa temático: Unidades Territoriales Funcionales. 
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b) Delimitación de Unidades Geográficas. 

En esta fase se delimita un espacio homogéneo y complementario, a partir del Mapa de Integración 

Territorial II. Teniendo como soporte espacial a las unidades funcionales, se elabora el modelo o 

modelos de unidades geográficas. 

El resultado final culmina con el mapa temático: Unidades Geográficas. 

 

Nivel E. Mapa de Zonificación Territorial para el Tratamiento de las Acciones de Demarcación. 

En este nivel se aborda la zonificación, que es un instrumento técnico geográfico que determina las 

áreas de tratamiento para desarrollar las acciones de demarcación territorial que permite configurar y 

delimitar circunscripciones territoriales óptimas. 

Para la elaboración del mapa de zonificación, el analista territorial realiza una evaluación integrada de 

las unidades funcionales y unidades geográficas descritas en el nivel E; y luego dentro de un análisis de 

superposición que incluye el mapa de límites existentes (de hecho o referenciales), se determinan las 

áreas de tratamiento de las acciones de demarcación territorial. 

Los componentes geográficos - ŜǎǇŀŎƛŀƭŜǎ ȅ ŦǳƴŎƛƻƴŀƭŜǎ ǉǳŜ Ƙŀƴ ǎƛŘƻ ŜǾŀƭǳŀŘƻǎ Ŝƴ Ŝƭ ŜǎǘǳŘƛƻ ŘŜ ά5ȅ½ ŘŜ 

la Provincia de SantaέΣ ǇŀǊŀ Ŝƭ ǘǊŀǘŀƳƛŜƴǘƻ ŘŜ ƭŀǎ ŀŎŎƛƻƴŜǎ hǊƎŀƴƛȊŀŎƛƽƴ ¢ŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭ ŀ ƴƛǾŜƭ tǊƻǾƛƴŎƛŀƭέΣ 

son mostrados a continuación. 
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Legislación. 

El estudio de DyZ de la provincia Santa, elaborado según la Directiva 001- 2003-PCM, tiene sustento 

ƭŜƎŀƭ Ŝƴ ƭŀ [Ŝȅ bȏ нттфрΣ ά[Ŝȅ ŘŜ 5ŜƳŀǊŎŀŎƛƽƴ ȅ hǊƎŀƴƛȊŀŎƛƽƴ ¢ŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭέ ŘŜ ŦŜŎƘŀ нрκлтκлн ȅ ǎǳ 

Reglamento, D.S. N° 019-2003- PCM. 

Asimismo, las acciones de demarcación y organización territorial emprendidas en la región tienen 

sustento legal en los siguientes dispositivos: 

a) Constitución Política del Perú, Artículo 102º.- Son atribuciones del Congreso: Numeral 7. άAprobar la 

demarcación territorial que proponga el Poder EjecutivoέΦ Capitulo XIV, de la Descentralización, las 

Regiones y las Municipalidades Artículo 188º άLa descentralización es un proceso permanente que 

tiene como objetivo el desarrollo integral del paísέΤ Artículo 189º άEl territorio de la República se 

divide en regiones, departamentos, provincias y distritos, en cuyas circunscripciones se ejerce el 

gobierno unitario de manera descentralizada y desconcentradaέΦ 

b) Ley Nº 27783, Ley de Bases de la Descentralización.- Título III, Aspectos Generales de la 

Descentralización. Capítulo I: Del Territorio, Gobierno, Jurisdicción y Autonomías. Artículo 7.- 

άTerritorio, Gobierno y jurisdicciónέΤ Artículo 7.2.- άEl gobierno nacional tiene jurisdicción en todo el 

territorio de la República; los gobiernos regionales y los gobiernos municipales la tienen en su 

respectiva circunscripción territorialέΦ Título VI, El Gobierno Regional. Capítulo I: Conformación de las 

regiones. Artículo 28.- άDefinición de regiones, las regiones son Unidades Territoriales 

Geoeconómicas, con diversidad de recursos naturales, sociales e institucionales, integradas histórica, 

económica, administrativa, ambiental y culturalmente, que conforman distintos niveles de 

desarrollo, especialización y competitividad productiva, sobre cuyas circunscripciones se constituyen 

y organizan gobiernos regionalesέΦ Capítulo IV: Competencias de los Gobiernos Regionales. Artículo 

35.- άCompetencias exclusivas, inciso k) Organizar y aprobar los expedientes técnicos sobre acciones 

de demarcación territorial en su jurisdicción, conforme a la ley de la materiaέΦ Título VII, El Gobierno 

Local. Capítulo I: Conformación de Municipalidades; Artículo 42.- άCompetencias exclusivas,  b) 

Normar la zonificación, urbanismo, acondicionamiento territorial y asentamientos humanosέΦ 

c) Ley N° 27867, Ley Orgánica de Gobierno Regionales y su Modificatoria Ley N° 27902.- Título IV, 

Funciones. Capítulo II: Funciones Específicas. Articulo 53°.- άFunciones en materia ambiental y de 

ordenamiento  territorial; etc.; planificar y desarrollar acciones de ordenamiento y delimitación en el 

ámbito del territorio regional y organizar, evaluar y tramitar los expedientes técnicos de demarcación 

territorial, en armonía con las políticas y normas de la materiaέΦ 

d) Ley N° 27795, Ley de Demarcación y Organización Territorial, de fecha 25.07.2002.- Tiene por 

finalidad establecer las definiciones básicas, criterios técnicos y los procedimientos para el 

tratamiento de la demarcación territorial; así como lograr el saneamiento de límites y la organización 

racional del territorio de la República. 

e) Decreto Supremo N° 086-2002-PCM, Reglamento de Organización y Funciones ς ROF, de la Dirección 

Nacional Técnica de Demarcación Territorial, de fecha 27.08.2002.- Aprueba el ROF de la Dirección 

Nacional Técnica de Demarcación Territorial. 

f) Decreto Supremo N° 019-2003-PCM, Reglamento de la Ley N° 27795, de fecha 24.02.2003.- Tiene por 

finalidad desarrollar los principios, definiciones, procedimientos, requisitos y criterios técnicos ς 
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geográficos en materia de demarcación territorial; así como, los lineamientos del proceso de 

saneamiento de límites y organización territorial. 

g) Resolución Ministerial N° 100-2003-PCM, Aprueban Directivaǎ wŜŦŜǊƛŘŀǎ ŀ 5ŜƳŀǊŎŀŎƛƽƴ ¢ŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭέ 

h) Directiva N° 001-2003-PCM/DNTDT, άDiagnóstico y Zonificación para fines de Demarcación 

Territorial. Metodología para el tratamiento de las acciones técnicas de demarcación territorial y 

para la configuración y delimitación de circunscripciones provincialesέΦ- Tiene por finalidad otorgar 

los lineamientos técnicos para la elaboración de los Estudios de Diagnóstico y Zonificación para 

constituirse en el marco orientador para el tratamiento de las acciones de demarcación territorial que 

culminen con la organización y división racional de las circunscripciones distritales y provinciales del 

territorio Peruano.  

i) Resolución Ministerial Nº 252-2008-PCM, del 18 de agosto del 2008. Aprueba el Plan Nacional de 

Demarcación Territorial, para el año 2008, en la cual se considera a la provincia Santa, para dar inicio 

a la elaboración de su Estudio de Diagnostico y Zonificación para las acciones de demarcación 

territorial. 

j) Resolución Ministerial Nº 280-2008-PCM, del 31 de agosto del 2008. Modifica el Anexo del Plan 

Nacional de Demarcación Territorial, para el año 2008. 

 

Objetivos. 

El EDZ de la provincia Santa tiene como objetivos los siguientes: 

Objetivo General. 

ü Elaborar el documento técnico que oriente el proceso de demarcación y organización territorial, 

que sirva de base para determinar la configuración territorial y delimitada de la provincia, con la 

finalidad de ordenar el territorio, desde el punto de vista de asuntos de demarcación territorial. 

 

Objetivos Específicos. 

ü Zonificar el territorio de la provincia Santa, con la finalidad de identificar el tratamiento de las 

acciones de demarcación territorial, que culminen con la organización y división racional de los 

ámbitos distritales de la provincia de Santa. 

 

ü Proponer la definición y delimitación de las circunscripciones territoriales de nivel distrital y 

provincial, mediante el tratamiento de las acciones de demarcación territorial de la provincia, 

tales como redelimitación de los ámbitos políticos administrativos, a partir del estudio de 

Diagnóstico y Zonificación Provincial. 

 

ü Lograr el reconocimiento por ley de un ámbito jurisdiccional que permita al Gobierno Regional y 

Gobiernos Locales de la provincia planificar acciones que contribuyan al desarrollo, en el ámbito 

geográfico urbano y rural correspondiente. 
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Materiales y Equipos. 

Material Cartográfico Básico y Temático. 

a)  Cartas Nacionales a escala 1:100,000, Instituto Geográfico Nacional IGN  

b)  Información Cartográfica, de manera referencial, del Instituto Nacional de Estadística e 

Informática (INEI) 

c)  Mapa de Familias Etnolingüísticas del Perú, Programa FORTE ς PE, año 2001. 

d)  aŀǇŀ ŘŜ /ŀǇŀŎƛŘŀŘ ŘŜ ¦ǎƻ ƳŀȅƻǊ ŘŜ ƭŀǎ ¢ƛŜǊǊŀǎΣ Lbw9b!Σ ŜǎŎŀƭŀ мΥмΩлллΣлллΣ ŀƷƻ мффрΦ 

e) Mapa Geológico del Perú, INGEMMET, escala 1:100,000 y мΥмΩлллΣлллΣ ŀƷƻ мффс - 2000. 

f)  Imágenes de Satélite Landsat TM7 y TM5, Path /Row 007/065, 007/066, 007/064, de fechas 

2001, 2002 y 2003. 

g) aŀǇŀ CƝǎƛŎƻ tƻƭƝǘƛŎƻ ŘŜƭ tŜǊǵ ŀ ŜǎŎŀƭŀ мΥмΩлллΣллл ŜƭŀōƻǊŀŘƻ ǇƻǊ Ŝƭ LDbΦ 

 

Material Bibliográfico Consultado. 

a) Censos Nacionales 2007- Resultados Definitivos a Nivel Provincial,  Distrital y Centros poblados, 

Instituto Nacional de Estadística e Informática.  

b) ά5ŜƳŀǊŎŀŎƛƽƴ tƻƭƝǘƛŎŀ ŘŜƭ tŜǊǵ ς Recopilación de leyes y decretos 1821-мфстέ !ǳǘƻǊΥ Wǳǎǘƛƴƻ 
Tarazona, Año: 1968.  
 

c) Perfil Socio demográfico del Departamento de Ancash ς Abril 2009, Instituto Nacional de 

Estadística e Informática.  
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PARTE I: ANTECEDENTES  Y  SITUACIÓN  ACTUAL  DEL  ÁMBITO  PROVINCIAL. 

CAPÍTULO 1. ANTECEDENTES 

 

1.1 UBICACIÓN Y LOCALIZACIÓN 

1.1.1.-   Ubicación  

El Departamento de Ancash está ubicado en la parte central y occidental del territorio 

peruano, tiene como capital a la Ciudad de Huaraz, cuyo ámbito territorial tiene una 

superficie de 35 825.57 Km2, representa el 2.8 % del territorio nacional, entre las 

coordenadas siguientes: 

 

 

 

El ámbito departamental tiene una superficie aproximado de 35, 825.57 Km2, que 

representa el 2.69% del área total del territorio peruano. Presenta un relieve topográfico 

muy accidentado, por la presencia de la Cordillera Occidental de los Andes, desde los 4 m s 

n m hasta 6,768 m s n m altitud máxima en el nevado Huascarán. 

Sus límites son: 

Por el Norte, con el departamento de la Libertad 

Por el Este, con los departamentos de la Libertad y Huánuco. 

Por el Sur, con el departamento de Lima, y 

Por el Oeste, con el Océano Pacífico. 

La Ciudad de Huaraz, es la capital del departamento, ubicado en la región natural Sierra, y 

el valle Interandino del callejón de Huaylas, en una altitud de 3,052 m s n m, en la margen 

ŘŜǊŜŎƘŀ ŘŜƭ ǊƝƻ {ŀƴǘŀΣ ŜƴǘǊŜ ƭŀǎ ŎƻƻǊŘŜƴŀŘŀǎ ƎŜƻƎǊłŦƛŎŀǎΥ лфȏ омΩ осΩΩ [ŀǘƛǘǳŘ {ǳǊ ȅ ттȏ омΩ 

омέ [ƻƴƎƛǘǳŘ heste. 

1.1.2.-   Ubicación Política de la Provincia de Santa 

La Provincia de Santa, se encuentra ubicada en el sector Noroeste del departamento de 

Ancash, forma parte de una de las 20 provincias del departamento de Ancash, y está 

dividida en 09 distritos y 16 islas en su superficie insular. 

El ámbito territorial de la provincia de Santa, según la información del Instituto nacional de 

estadística e Informática ς INEI, cuenta con una superficie aproximado de 4004.99 Km2, que 

equivale al 11,18% del área total del departamento de Ancash. 

La capital de la provincia de Santa es la Ciudad de Chimbote, ubicada en la Región Costa, 

sobre llanura aluvial del río Lacramarca, dentro de la unidad geomorfológica Pampa 

Costanera del litoral del Océano Pacífico, en una altitud de 4 m s n m, entre las 

coordenadas UTM 764520.35 mE y 8996031.45mN. 

La ciudad de Chimbote, constituyó un centro poblado muy importante desde la época de 

independencia, habiendo concentrado la población procedente de diferentes espacios 

Orientación Norte Este Sur Oeste 

Lat. Sur 

Long. Oeste 

080 лнΩ рмέ 

770 оуΩ нпέ 

090 мрΩ мнέ 

760 поΩ нтέ 

100 птΩ мрέ 

770 орΩ нпέ 

080 руΩ ррέ 

780 офΩ нрέ 
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geográficos como: las cuencas hidrográficas de los ríos Santa, Lacramarca, Nepeña y demás 

áreas adyacentes, debido al desarrollo de la actividad pesquera, industrial y comercial, por 

su ubicación geográfica y de ser el puerto principal de salida de todos los productos del 

valle y de las provincias del interior, es así que se convirtió en la capital de la provincia de 

Santa por Decreto Ley Nº 11326, de 14 de abril de 1950, con la categoría de Cuidad. 

Como capital provincial, la Ciudad de Chimbote cuenta con centro urbano bien 

estructurado donde se desarrollan las actividades económicas de servicios, habiéndose 

convertido en un área estratégica y articulada con las capitales distritales por contar con 

infraestructura vial bien conservada. 

Los límites de la Provincia de Santa son: 

Por el Norte : La provincia de Virú del Dpto. La Libertad y las provincias de Pallasca y 

Corongo, del Dpto. Ancash. 

Por el Este : Las provincias de Huaylas y Yungay del Dpto. Ancash. 

Por el Sur : La provincia de Casma del Dpto. Ancash, y   

Por el Oeste : El Océano Pacífico. 

 

 FIGURA Nº 01 

UBICACIÓN DE LA PROVINCIA DE SANTA EN ANCASH 

 
  Elaborado: E. T. SGPAT 
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1.1.3  Ubicación Natural  

La provincia de Santa, se ubica en la Región Natural Costa, cuya configuración territorial 

está comprendida por el Flanco Occidental de la Cordillera Negra de la vertiente del 

Pacífico, conformado por la parte baja y media de las cuencas hidrográficas de los ríos 

Santa, Lacramarca y Nepeña. El relieve topográfico varía desde plana a ligeramente 

ondulada en la extensa zona litoral; mientras que las partes más altas constituyen áreas 

muy accidentadas de zonas montañosas áridas.   

Presenta clima con temperaturas medias que varían entre 19o C en la zona costa, 

disminuyéndose a medida que se va elevando la altitud a los 6o y 12o C, propio de la región 

Sierra.  

1.1.4 Localización 

Geográficamente, la provincia de Santa, se localiza entre las coordenadas geográficas y 

coordenadas UTM (según Datum WGS84): 

 

CUADRO Nº 01:  
PROVINCIA DE SANTA: UBICACIÓN GEOGRAFICA DE LA PROVINCIA DE SANTA 

      
ZONAS ORIENTACION 

PUNTOS EXTREMOS DE LA PROVINCIA DE SANTA 

NORTE ESTE SUR OESTE 

17 Y 18 

LATITUD 
уϲофΩмнΦутέ{ уϲррΩофΦлфέ{ фϲнлΩнсΦнлέ{ уϲрфΩотΦолέ{ 

9042343 N 9011872 N 8966459 N 9005022 N 

LONGITUD 
туϲмпΩмнΦолέ² туϲрсΩнпΦлоέ² туϲнрΩопΦтмέ² туϲофΩомΦснέ² 

804117 E 176652 E 782706 E 757406 E 

LUGAR 
Confluencia ríos 

Santa y Chuquicara 
Cerro 

Portachuelo 
Desembocadura 
Qda. Guaynuma 

Punto Infiernillo 
(Puerto Santa) 

Fuente: Instituto Nacional Geográfico 
Elaborado: E. T. SGPAT 

     
  El ámbito provincial de Santa, está comprendido en las Cartas Nacionales que se detallan a 

continuación.  

 

CUADRO Nº 02 

CARTAS NACIONALES A ESCALA 1:100,00 - PROVINCIA SANTA 
 

NOMBRE DE CARTA CÓDIGO ESCALA ELABORACIÓN 

Santa 18-f      1253 1 /100,000 IGN 

Santa Rosa 18-g     1253 1 /100,000 IGN 

Corongo 18-h     1353 1 /100,000 IGN 

Chimbote 19-f      1352 1 /100,000 IGN 

Casma 19-g     1352 1 /100,000 IGN 

Carhuaz 19-h     1352 1 /100,000 IGN 

Fuente: Instituto Nacional Geográfico 
Elaborado: E. T. SGPAT 
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FIGURA Nº 02 
ÍNDICE DE LAS CARTAS NACIONALES A ESCALA 1:100,000 

PROVINCIA DE SANTA 
 

 
Fuente: Instituto Nacional Geográfico 
Elab.: Equipo Técnico de SGPyAT 

 

 

1.2 División Política Provincial y Proceso Histórico de Formación de la Provincia 

 

La provincia de Santa, conforma una de las veinte provincias del departamento de Ancash. 

Actualmente está dividido en nueve distritos: Chimbote, Cáceres del Perú, Coishco, Macate, 

Moro, Nepeña, Nuevo Chimbote y Santa. 

Cuadro Nº 03 
UBICACIÓN Y SUPERFICIE DE LOS DISTRITOS DE LA PROVINCIA SANTA 

        
PROVINCIA Y 

DISTRITOS 
CAPITAL 

ALTITUD 

(msnm) 

UBICACIÓN GEOGRÁFICA 

LATITUD SUR 
LONGITUD 

OESTE 
SUPERF.  

Km2 
REGION 

NATURAL 
POBLAC. 

2007 

SANTA Chimbote 4 
  

4 004,99 
 

396 434 

Chimbote Chimbote 4 9°4'28.36"    78°35'36.88"   1461,44 Costa 215 817 

Cáceres del Perú Jimbe 1 203 9°0'53.16" 78°8'21.47" 549,78 Costa 5 062 

Coishco Coishco 15   9°1'22.53"    78°36'54.92"   9,21 Costa 14 832 

Macate Macate 2 712 8°45'37.98"  78°3'40.58"   584,65 Sierra 3 889 

Moro Moro 426   9°8'20.06"    78°10'58.80" 359,35 Costa 7 580 

Nepeña Nepeña 144 9°10'20.28"    78°21'41.03"   458,24 Costa 13 860 

Samanco Samanco 21 9°15'41.80"    78°29'47.76"   153,98 Costa 4 218 

Santa Santa 6 8°59'14.66"     78°36'49.08"  38,61 Costa 18 010 

Nuevo Chimbote 
Buenos 

Aires 
25 9°7'19.07"   78°31'51.63"   389,73 Costa 113 166 

Fuente: INEI- Censos 2007, Compendio Estadístico 2010-2011. 

Elab.: Equipo Técnico de SGPyAT 
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FIGURA Nº 03:  
MAPA DE LÍMITES POLÍTICOS Y REFERENCIALES DE LA PROVINCIA DE SANTA 

 

 
 

Fuente: INEI, PCM-DNTDT y Demarcación Política del Perú - Recopilación de Leyes de Creación. 
Elaborado: E. T. SGPAT ς GRPPAT 
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 PROCESO HISTÓRICO DE FORMACIÓN DE LA PROVINCIA  SANTA  
 

Chimbote reúne un rico legado histórico. Tierra donde se establecieron los primeros grupos 

primitivos, tribus costeñas denominadas Yungas, de los cuales aparecieron las culturas Mochica y 

Chimú las mismas que tuvieron gran influencia en la Costa. No existen evidencias escritas pero en 

los estudios  arqueológicos se han encontrado todo tipo de utensilios, vestimentas, instrumentos, 

armas, etc., que nos indican el gran alcance de los primeros hombres quienes extendieron sus 

dominios en la sede de los Yungas, Mochicas y Chimúes hasta el siglo XV. 

 

Los Mochicas aparecen ocupando el mismo territorio teniendo como principales centros de 

desarrollo a los valles de Trujillo y Lambayeque; pero su influencia y dominio se extendió por el 

sur hasta Huarmey y por el norte hasta Piura. Lograron mantener el gobierno de estos valles por 

largo tiempo, debido a la eficiente organización política, religiosa, y militar. El registro cerámico 

de sus actividades bélicas nos da una clara manifestación de su ferocidad y métodos psicológicos 

que empleaban en la guerra. El vencido era mutilado, esclavizado o era ofrecido en sacrificio a sus 

deidades. 

 

Sus armas eran la honda, la estólica (especie de lanza dardos), la porra, y la lucha se libraba 

cuerpo a cuerpo. Eran expertos navegantes, usaban balsas y los conocidos caballitos de totora por 

medio de los cuales navegaban explorando la costa norteña. 

 

Túpac Yupanqui, en sus campañas de expansión por la costa norte del Imperio del Tahuantinsuyo, 

somete a Paramonga hasta llegar al valle de Santa. Este lugar fue el último baluarte de la defensa 

de los aborígenes de esta parte de la costa peruana quienes se batieron heroicamente; en él, se 

habían reunido los guerreros de los diferentes valles del norte costa imponiendo tal resistencia 

como ninguna otra habían experimentado los incas anteriormente, lo que mereció el 

reconocimiento de éstos, pues no los pudieron vencer con las armas sino con la astucia.  

 

En la actualidad escasos vestigios de esta época se pueden encontrar en Chimbote, entre ellos 

ŘŜǎǘŀŎŀΣ Ŝƭ ά/ŀƳƛƴƻ wŜŀƭ ŘŜƭ LƴŎŀέΣ ǉǳŜ ǎŜ ŜƴŎǳŜƴǘǊŀ ŜƴǘŜǊǊŀŘƻ ȅ Ŏŀǎƛ ŎƻƳǇƭŜǘŀƳŜƴǘŜ ŘŜǎǘǊǳƛŘƻ ŀ 

la altura de los cerros de arena conoŎƛŘƻǎ ŎƻƳƻΥ ά¢ǊŜǎ /ŀōŜȊŀǎέΣ ŀƭ ǎǳǊ ŜǎǘŜ de la ciudad. Este 

camino fue construido con adobes, cubierto con petates y de un ancho aproximado de tres 

metros. 

 

 Al noreste de la ciudad de Chimbote fueron hallados restos de cerámica; en la zona industrial 

siderúrgica, huacas, canales, etc., los cuales indican que fue una cultura dedicada a la agricultura 

(destacan las obras de irrigación, y de ingeniería hidráulica) y a la pesca. El chimbotano primitivo 

en sus inicios era un incipiente pescador, con el pasar del tiempo y gracias al esfuerzo propio y al 

de las influencias foráneas, formaron agrupaciones que luego se fueron organizando, llegando a 

constituirse como una cultura desarrollada entre los yungas. Aquellos primeros hombres fueron 

politeístas. 

 

Según lo manifiesta el arqueólogo Dr. Lorenzo Samaniego, Director del Centro de Investigaciones 

del INC, Sechín ς Casma. En el Proyecto para la Recuperación de la Huaca San Pedro (año 1976)  

los primeros asentamientos humanos de la provincia de Santa tienen su origen y se manifiestan 
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hace 5000 A.C. en la zona denominada La Galgada y 4000 A.C. en la Playa Catalán, cercana a la 

Playa El Dorado o Playa Dorada (actualmente el asentamiento humano Villa María). Desde estos 

primeros indicios se vislumbra la presencia humana en esta provincia, que posteriormente se 

desarrolla con el aporte de otras culturas,  es decir con personas que arribaron a estos suelos para 

poblarlo. 

Por otra parte escriben los primeros cronistas del Perú que en la Costa existió antiguamente un 

gran Imperio que alcanzó un alto grado de civilización. Ese imperio abarcaba desde Nazca hasta 

Tumbes; que fue dividido después en dos reinos rivales: el de los Chinchas al sur y el de los 

Chimús al norte. El de Chimú comprendía desde el valle de Paramonga y se extendía hasta 

¢ǳƳōŜǎΦ 9ƭ ǊŜȅ /ƘƛƳǵ ǘŜƴƝŀ ǎǳ ŎƻǊǘŜ Ŝƴ Ŝƭ ǾŀƭƭŜ ŘŜ /ƘƛŎŀƳŀΣ ŜǎǇŜŎƝŦƛŎŀƳŜƴǘŜ Ŝƴ  ά/Ƙŀƴ /ƘŀƴέΦ  

El rey o señor de Chincha había sido sometido años antes al imperio de los Incas, habiendo 

avanzado Pachacútec hacia el norte. Cuando Túpac Yupanqui se dirigió a la conquista del norte, a 

sus tropas se unieron la de los curacas de Pachacámac y Lunahuaná, que querían vengar agravios 

de sus vecinos del ƴƻǊǘŜΦ aǳȅ ǇǊƻƴǘƻ ƭƭŜƎŀǊƻƴ Ƙŀǎǘŀ Ŝƭ ǾŀƭƭŜ ŘŜ tŀǊŀƳƻƴƎŀ ȅ ŀōŀǘƛŘƻǎ ƭƻǎ άȅǳƴƎŀǎέ 

(hombres de la costa) se replegaron haciéndose fuertes en el castillo de Paramonga. Obligados 

éstos a abandonar sus líneas se retiraron hasta Huarmey, luego hasta Casma y por último baluarte 

ǘǳǾƛŜǊƻƴ Ŝƭ ǾŀƭƭŜ ŘŜ {ŀƴǘŀΦ 5ƛŎŜ DŀǊŎƛƭŀǎƻΥ άǊŜǎƛǎǘƛŜǊƻƴ ƳǳŎƘƻǎ ŘƝŀǎ ƭŀ ǇǳƧŀƴȊŀ ŘŜ ǎǳǎ ŎƻƴǘǊŀǊƛƻǎΤ 

sin reconocerles ventaja, hicieron tan buenos hechos, que ganaron honra y fama de sus propios 

ŜƴŜƳƛƎƻǎέΦ [ŀ ǊŜǎƛǎǘŜƴŎƛŀ ŦǳŜ ǘŜǊǊƛōƭŜΤ ŀŎƻǎŀŘƻǎ por el hambre y sobre todo por la sed, pues Túpac 

Yupanqui les había cortado las tomas y roto los canales de riego; el rey Chimú viéndose cercado 

por todas las partes y sin esperanza de recibir auxilio de nadie, se sometió, él y su nación, al yugo 

vencedor.  

Pedro Cieza de León en su obra ά/ǊƽƴƛŎŀǎ ŘŜƭ tŜǊǵέ- Tomo I (año 1553) narra que, en épocas 

antiguas en el lugar que ahora ocupa la provincia de Santa, existía una civilización que por el 

grado de desarrollo alcanzado, osaron competir con el imperio incaico y a quienes los incas los 

sometieron no por la fuerza sino por astucia. A la llegada de los españoles se podía observar que 

los campos y áreas agrícolas que anteriormente estaban bien cultivados lucían como cementerios, 

porque se encontraban numerosas sepulturas y grandes depósitos de huesos humanos, quedando 

como testimonio las grandes acequias con los que regaban todo el amplio valle y que a su llegada 

se encontraban los campos completamente abandonados, llenos de ramajes y espesuras que por 

muchos dŜ Ŝƭƭƻǎ ȅŀ ƴƻ ǎŜ ǇƻŘƝŀ ǘǊŀƴǎƛǘŀǊΣ ŜƴŎƻƴǘǊŀƴŘƻ ŀ ǇƻŎƻǎ άƛƴŘƛƻǎέ ǉǳŜ Ǉƻōƭŀōŀƴ Ŝǎǘŀǎ 

tierras.  

Este cronista también hace referencia al Río Santa, manifestando que las acequias que irrigaban 

los valles de Santa y Nepeña fueron construidas desde las partes altas y que los navíos que 

transitaban por estas costas siempre se aprovisionaban de agua en este río. 

/ƛŜȊŀ ŘŜ [Ŝƽƴ Ŝƴ ǎǳ /ǊƽƴƛŎŀ ŘŜƭ tŜǊǵ ƭǳŜƎƻ ŘŜ ƻŎǳǇŀǊǎŜ ŘŜƭ tǳŜǊǘƻ ŘŜ {ŀƴǘŀ ŜǎŎǊƛōŜΥ άałǎ 

adelante, a la parte del Sur, está un puerto cinco leguas de aquí que lleva por nombre Ferrol, muy 

ǎŜƎǳǊƻΣ Ƴłǎ ƴƻ ǘƛŜƴŜ ŀƎǳŀ ƴƛ ƭŜƷŀέΣ ǊŜŦƛǊƛŞƴŘƻǎŜ ǎŜƎǳǊŀƳŜƴǘŜ ŀƭ ŀŎǘǳŀƭ ǇǳŜǊǘƻ ŘŜ /ƘƛƳōƻǘŜΦ {Ŝ 

ŜƴŎǳŜƴǘǊŀ ŘƛōǳƧŀŘƻ ǳƴ ƳŀǇŀ ŘŜƴƻƳƛƴŀŘƻ ά!ƳŞǊƛŎŀ ȅ Ŝƭ 9ǎǘǊŜŎƘƻέΣ ŘŜƴǘǊƻ ŘŜƭ Ŏǳŀƭ ǎŜ ǇǳŜŘŜ ƭŜŜǊ 

Ŝƭ ƴƻƳōǊŜ ŘŜ άCŜǊǊƻƭέΣ ǳōƛŎŀŘƻ Ŝƴ ƭŀǎ coordenadas  actuales.  

Durante la conquista los viajes emprendidos por Francisco Pizarro desde España al territorio 

americano, despertaron en muchos navegantes y exploradores el deseo de conocer estas tierras. 
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En el segundo de estos viajes, Pizarro llega a Tumbes pasando después a Paita y el 3 de mayo de 

1528 llega a la desembocadura del Río Santa. Este hecho motivó que a partir de esa fecha llegaran 

barcos cargados de soldados, frailes y marinos que primero arribaron a Tumbes y mientras los 

soldados se internaban en la tierra, los marinos iban explorando el mar. 

El nombre de Ferrol con el que se conocía, por entonces, al actual puerto de Chimbote tiene su 

origen en una de estas exploraciones. Se cuenta que esa época el Piloto Juan Cabezas, nacido en 

Asturias, al encontrarse navegando en el mar del sur e indagando por las costas del Perú, 

probablemente buscando nuevas ínsulas, llega a Tumbes de lo cual ha dejado evidencias de cómo 

eran los habitantes de este lugar, de los tallanes (primitivos pobladores) piuranos y 

principalmente de los súbditos costeños del gran Chimú y su fauna marina. Este piloto, bajó en 

Guañape, Paramonga y Puerto Bermejo; aproximadamente entre 1532 y 1534, según el cronista 

Oviedo. Se dice que entre esta fecha a 1547 (en que pasó Cieza de León por los llanos de la costa 

santeña), Juan Cabezas bautizaría con el nombre de Ferrol al actual puerto de Chimbote, por 

haber encontrado peculiares características de la bahía del Ferrol que se encuentra en España, 

con las que presenta este puerto y su bahía. Actualmente en las cartas de navegación, tanto la 

bahía como las islas continúan manteniendo este nombre. 

Cabe destacar que hasta la fecha El Ferrol  es uno de los más importantes puertos de España. Está 

ubicado en la provincia de La Coruña: comunidad Autónoma de Galicia; al noroeste de la 

península Ibérica. 

El nombre de Chimbote aparece por primera vez escrito a mano por el Notario Eclesiástico Don 

José Sáenz quien acompañó al visitador de Santa Don Josef Antonio de León el 13 de julio de 

1774. ά[ŀ ±ƛƭƭŀ ŘŜ {ŀƴǘŀ ςdice- tiene un anexo nombrado Chimbote en donde concurren y residen 

cuatro o seis indios de los que están en la vía y otros varios fraileros que vienen a la pesca y juntos 

ŎŜƭŜōǊŀƴ ŀƭ ŀǇƽǎǘƻƭ {ŀƴ tŜŘǊƻΧέ  

Chimbote también aparece histƽǊƛŎŀƳŜƴǘŜ Ŝƴ ƭŀ άLƴǘǊƻŘǳŎŎƛƽƴ ȅ 5ŜǎŎǊƛǇŎƛƽƴ ŘŜ ƭŀǎ tǊƻǾƛƴŎƛŀǎ 

ǇŜǊǘŜƴŜŎƛŜƴǘŜǎ ŀƭ !ǊȊƻōƛǎǇŀŘƻ ŘŜ [ƛƳŀέ ǇƻǊ /ƻǎƳŜ .ǳŜƴƻ Ŝƴ мттпΣ ŜǎǘŜ ǊŜŦƛŜǊŜ άǉǳŜ ƭŀ ŀƴǘƛƎǳŀ 

Villa de Santa María de la Parrilla (Santa), tiene anexo un pueblecito de pescadores nombrado 

ChimboǘŜέ 

±ŀƭŜƴǘƝƴ bƻŜƭ ŘŜ wƻƧŀǎ Ŝƴ мтту ǇǳōƭƛŎƽΥ ά{ŀƴǘŀ ŎƻƳǇǊŜƴŘŜ ǎƛŜǘŜ ŎǳǊŀǘƻǎΣ ŀ ŜȄŎŜǇŎƛƽƴ ŘŜ aƻǊƻ ȅ 

Yaután, todos se hallan en el Camino Real de esta costa. El primero, la villa de Santa María de la 

Parrilla que comúnmente se llama Santa, tiene como anexo un pueblecito de pescadores 

ƴƻƳōǊŀŘƻ ά/ƘƛƳōƻǘŜέΦ  

Alejandro Von Humboldt, en su viaje por la costa del Perú en 1улн ŘƛŎŜΥ ά! ǳƴŀ ȅ ƳŜŘƛŀ ƭŜƎǳŀ ŀƭ 

sur de Santa se encuentra el famoso puerto de Chimbote, que Malaspina parece nominar puerto 

del Ferrol. Es el puerto más bello que existe desde el Cabo de Hornos a Guayaquil, un puerto 

ǇŀǊŜŎƛŘƻ ŀƭ ŘŜ ¢ƻƭƽƴ ȅ ǉǳŜ ǇǳŜŘŜ ǊŜŎƛōƛǊ ǘƻŘŀǎ ƭŀǎ ŜǎŎǳŀŘǊŀǎ ŘŜƭ ǳƴƛǾŜǊǎƻέΦ  

Existe un manuscrito en el Archivo Arzobispal de Lima de fecha 12 de agosto de 1813 que en su 

encabezamienǘƻ ŘƛŎŜΥ ά9ƭ ǇŀŘǊƽƴ ŘŜ ǾŜŎƛƴƻǎ  ŘŜ Ŝǎǘŀ Ǿƛƭƭŀ ŘŜ {ŀƴǘŀ ȅ wŀƴŎƘŜǊƝŀ ŘŜ /ƘƛƳōƻǘŜΣ 

situada a dos leguas de distancia en el pueblo nombrado del Ferrol, de indios pescadores con un 
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eclesiástico hacendado que se dirá en su lugar formado por su actual cura D. ManǳŜƭ /ŀǎǘŜƭƭŀƴƻǎέΦ 

Este padrón tiene registrados a 25 personas en Chimbote.  

La extensa provincia del Santa nace a la vida republicana formando parte del departamento de la 

Costa, según el Reglamento Provisorio dictado por don José de San Martín en Huaura, el 12 de 

febrero de 1 821. 

!ƴǘƻƴƛƻ wŀƛƳƻƴŘƛ Ŝƴ мутоΣ ŀƴƻǘŀΥ ά{ǳ ƘŜǊƳƻǎƝǎƛƳŀ ōŀƘƝŀ ŘŜ ǎƛŜǘŜ Ƴƛƭƭŀǎ ŘŜ ŀƴŎƘƻΣ 

completamente limpia en toda su extensión, está defendida en la parte sur por una península de 

cinco millas de largo. Su embocadura al oeste de milla y tercio de ancho está formada por la isla 

Blanca y el último islote del Ferrol, y un buque puede fondear hacia la parte norte frente a la 

ŀƴǘƛƎǳŀ ǇƻōƭŀŎƛƽƴ Ŝƴ ŎǳŀǘǊƻ ōǊŀȊŀǎ ȅ ǘǊŜǎ ŎŀōƭŜǎ ŘŜ ǘƛŜǊǊŀέΦ wŀƛƳƻƴŘƛ ƭŀ ŘŜƴƻƳƛƴŀ ōŀƘƝŀ ŘŜ 

Chimbote.  

El capitán de Fragata de la Armada del Perú Germán Stiglich en 1922; la describe así: Bahía el 

CŜǊǊƻƭΥ άDǊŀƴŘŜ ȅ ǘǊŀƴǉǳƛƭŀ ōŀƘƝŀ Ŏƻƴ ŜȄŎŜƭŜƴǘŜǎ ǘŜƴŜŘŜǊƻǎ όǇŀǊŀƧŜ ŘŜƭ ŦƻƴŘƻ ƳŀǊƛƴƻ ŘƻƴŘŜ ǎŜ 

puede afirmar el ancla); en su boca tiene las cuatro islas del Ferrol que la cierran dejando cuatro 

pasos. La bahía tiene siete millas de largo por cinco de ancho. Tiene dos fondeaderos buenos, uno 

al pie del Monte División y otro al pie de las costas del Puerto. Las bravezas sólo tienen lugar en el 

invierno, sin que por esto tengan caǊŀŎǘŜǊŜǎ ǘŀƭŜǎ ǉǳŜ ƛƳǇƛŘŀƴ ƭŀǎ ƻǇŜǊŀŎƛƻƴŜǎ ƳŀǊƝǘƛƳŀǎέ. 

DISPOSITIVOS LEGALES DE CREACIONES POLITICAS: 

 

Con el Reglamento Provisional del 12 de febrero de 1821 expedido en Huaura por el Protector 

don José de San Martín, se divide al Perú en cuatro departamentos: Trujillo, Tarma, Huaylas y La 

Costa, considerando dentro del departamento de La Costa al Partido de Santa.    

 

La Constitución Política de la República Peruana Sancionada por el Primer Congreso Constituyente 

el 12 de Noviembre de 1823 establece que el territorio se divide en departamentos, los 

departamentos en provincias, las provincias en distritos y los distritos en parroquias. De esta 

manera se consolidan los departamentos, los partidos se constituyen como provincias y las 

parroquias formaron por lo general los distritos. Aunque no se conoce la existencia de ninguna ley 

ni decreto de carácter específico que lo haya ordenado así, desde allí aparecen en todos los 

documentos oficiales que datan desde la administración  del Libertador, durante la cual el mando 

político de los departamentos estuvo encomendado a los prefectos, el de las provincias a los 

intendentes y el de los distritos a los gobernadores, conforme lo sancionaba la misma 

Constitución de 1823 en su Capítulo IX. 

Por el Decreto del 23 de enero de 1830, la provincia de Santa fue unida provisionalmente a la de 

/ƘŀƴŎŀȅ Ŏƻƴ ƭŀ ŘŜƴƻƳƛƴŀŎƛƽƴ ŘŜ ά/ƘŀƴŎŀȅ ȅ {ŀƴǘŀέΣ ƛƴŘƛŎŀƴŘƻ ŎƻƳƻ ƭŀ ŎŀǇƛǘŀƭ ǇǊƻǾƛƴŎƛŀƭ ŀ ƭŀ ±ƛƭƭŀ 

de Supe. Posteriormente el Decreto del 17 de Marzo de 1835 separa a estas dos provincias. 

El 12 de junio de 1835 se crea de nuevo el departamento de Huaylas con las provincias de 

Huaylas, Cajatambo, Conchucos y Santa y el Decreto del 10 de octubre de 1836, divide al 

departamento de Junín en dos: uno denominado  Junín y  el otro Huaylas. 
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Por Decreto del 28 de Febrero de 1839 expedido por el Gran Mariscal Agustín Gamarra, jefe de las 

fuerzas restauradoras, se cambia el nombre al departamento de Huaylas por el de Ancash, con el 

fin de perennizar su triunfo en la batalla de Pan de Azúcar (en el lugar denominado Ancash 

perteneciente a la provincia de Yungay), sobre las fuerzas de la Confederación Perú Boliviana 

lideradas por Santa Cruz. Esta batalla tuvo lugar el 20 de enero de 1839. 

Por Ley del 23 de marzo de 1857 se trasladó la capital de la provincia de Santa del pueblo de Santa 

al pueblo de Casma otorgándole la categoría de Villa.  

Por Decreto Ley Nº 11326 de fecha 14 de abril de 1950 se traslada la capital provincial de Casma a 

la Villa de Chimbote, a la cual se le eleva a la categoría de ciudad. 

Inicialmente el ámbito territorial de la provincia de Santa incluía a las actuales provincias de 

Casma y Huarmey, hasta su posterior creación política de ambas. 

Actualmente la provincia de Santa cuenta con nueve distritos: Chimbote, Cáceres del Perú, 

Coishco, Macate, Moro, Nepeña, Samanco, Santa y Nuevo Chimbote. 

 

DISTRITO CHIMBOTE: 

Mediante Decreto Supremo expedida por el Presidente Don José Balta el 9 de diciembre de 1871, 

Chimbote adquiere la categoría de Puerto Mayor. 

Mediante Decreto Supremo de fecha 23 de enero de 1872 se aprueba el plano definitivo para la 

formación de un pueblo en los terrenos pertenecientes a Juan Gilberto Meiggs. Este pueblo es 

hoy la ciudad de Chimbote.  

El 04 de diciembre de 1895,  mediante Ley promulgada por el presidente don Nicolás de Piérola se 

eleva el Pueblo de Chimbote a la categoría de Villa, trasladando la capital del distrito de Santa a 

esta Villa. 

Chimbote es creado como distrito mediante Ley Nº 417, promulgada por el Presidente Don José 

Pardo el 06 de diciembre de 1906, dándole como capital al Puerto de Chimbote. 

Mediante Decreto Ley Nº 11326 del 14 de abril de 1950, Chimbote se convierte en Capital de la 

provincia del Santa, durante el gobierno de don Manuel A. Odría, (debido a su gran extensión 

superficial, lo cual comprendía toda la región costera de Ancash.) Esta Ley también eleva a la Villa 

de Chimbote a la categoría  de ciudad designándola como capital de la provincia de Santa. 

 

DISTRITO NUEVO CHIMBOTE: 

El distrito Nuevo Chimbote fue creado mediante Ley Nº 26318 del 27 de mayo de 1994. Su capital 

el centro poblado de Buenos Aires fue elevado a la categoría de ciudad con la misma Ley. 

 

DISTRITO SANTA: 

Santa como distrito fue creado en la época de la Independencia. Mediante Ley del 04 de 

diciembre de 1895, se trasladó la capital de este distrito al pueblo de Chimbote elevándolo a la 

categoría de Villa y por Ley Nº 417 del 06 de diciembre de 1906, se traslada nuevamente la capital 

distrital a la villa de Santa. 
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DISTRITO COISHCO: 

El distrito de Coishco, fue creado mediante  Ley Nº 24959 de fecha 13 de diciembre de 1988, con 

esta ley su capital el centro poblado de Coishco fue elevado a ciudad. Este distrito fue más 

atractivo para los pobladores de la zona y alrededores con el transcurrir de los años por la 

instalación de la primera empresa pesquera Coishco, y algún tiempo después con la instalación de 

otras empresas más, asentándose en dicho lugar principalmente las personas que laboraban en 

dichas empresas. 

DISTRITO NEPEÑA: 

Nepeña, fue creado como distrito en la época de la Independencia. Su capital, el pueblo de 

Nepeña fue elevado a la categoría de Villa mediante ley dada el 03 de octubre de 1900. 

 

DISTRITO MORO: 

El distrito de Moro, se creó en la época de la Independencia. La Convención Nacional, mediante 

Ley del 02 de de Enero de 1857, considera a este distrito dentro de la provincia de Santa. 

 

DISTRITO SAMANCO: 

Mediante Ley Nº 12294 del 15 de abril de de 1955 se crea el distrito de Samanco con el nombre 

Primero de Junio con su capital el pueblo de Samanco. Posteriormente con la Ley Nº 12713, se 

cambia el nombre de este distrito por el de Samanco. 

 

DISTRITO CACERES DEL PERÚ: 

El distrito de Cáceres del Perú, fue creado por Ley del 13 de octubre de 1886 con su capital el 

pueblo del mismo nombre. El Decreto Ley Nº 11326 del 14 de abril de 1950  le da el nombre de 

Jimbe a su capital. Con la Ley Nº 26347 del 09 de setiembre de 1994, se anexan a este distrito los 

centros poblados de Aguaquita y Salitre. 

 

DISTRITO MACATE: 

Macate en el Año 1542 en la época de la conquista es elevada a la categoría de Parroquia. 

En el año 1874 los Corregimientos que se crearon en el Perú son suprimidos como producto del 

levantamiento de Túpac Amaru II y se crean las Intendencias. Macate pasó a la Intendencia de 

Tarma. 

El 21 de febrero de 1821 el Libertador don José de San Martín crea cuatro departamentos: 

Trujillo, Santa, Tarma y Huaylas, incorporando a Macate en este último. 

Macate como distrito fue creado en la época de la Independencia. Por Ley del 25 de setiembre de 

1900, su capital el pueblo de Macate fue elevado a Villa. El Decreto Ley Nº 11326 del 14 de abril 

de 1950 incorpora este distrito de la provincia de Huaylas a la cual pertenecía a la provincia de 

Santa. 
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FIGURA Nº 04 

Esquema de Formación, Configuración Político Administrativa de la Provincia de Santa 
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1.3 Problemática en Demarcación Territorial 

 

La problemática de organización político ς administrativo del territorio peruano, data desde inicio de 

la época Republicana, debido a que no existieron instrumentos técnico legales que orienten una 

organización territorial racional que ayuden a la adecuada administración de las circunscripciones 

político administrativos (distrito, provincia y departamento).  

 

La provincia de Santa, no se excluye de este problema, toda vez que ninguno de sus distritos 

conformantes cuenta con límites definidos que garanticen una división racional de su espacio 

territorial, menos obedecen a los criterios técnicos normados, de tal manera que cumpla con una 

adecuada distribución y administración de los servicios y recursos del Estado. 

Según el Reglamento Provisional del 12 de febrero de 1821, el territorio peruano se divide en cuatro 

departamentos: Trujillo, Tarma, Huaylas y la Costa, considerando dentro del departamento de la Costa 

al Partido de Santa. 

 

Por Decreto del 23 de Enero de 1830, la provincia de Santa fue unida a la provincia de Chancay con la 

ŘŜƴƻƳƛƴŀŎƛƽƴ ŘŜ ά/ƘŀƴŎŀȅ ȅ {ŀƴǘŀέΣ ǎŜƷŀƭŀƴŘƻ ŎƻƳƻ ŎŀǇƛǘŀƭ ǇǊƻǾƛƴŎƛŀƭ ŀ ƭŀ ±ƛlla de Supe. 

Posteriormente, los decretos del 17 de marzo de 1835 y del 2 de Setiembre de 1836 las separaron, 

quedando Chancay en la jurisdicción del departamento de Lima y Santa en el departamento de 

Ancash. 

 

Los Decretos del 12 de Junio de 1835 y del 10 de Octubre de 1836, consideran a la provincia de Santa 

integrado al departamento de Huaylas. 

 

Por Ley del 23 de  marzo de 1857, se trasladó la capital de esta provincia al pueblo de Casma 

elevándolo a la categoría de Villa; finalmente, por decreto Ley Nº 11326 del 14 de Abril de 1950, se 

traslada la capital provincial a la Villa de Chimbote, este mismo decreto ley dio la categoría de Ciudad. 

(Demarcación Política del Perú ς Recopilación de leyes y decretos 1821-1967έ Autor: Justino Tarazona, 

Año: 1968.) 

 

Actualmente, esta provincia se encuentra conformada por los distritos de Chimbote, Cáceres del Perú, 

Coishco, Macate, Moro, Nepeña, Nuevo Chimbote, Samanco y Santa; de las cuales, la provincia y 

cuatro de sus distritos  fueron creados en la época de independencia por lo tanto no cuentan con 

definición de sus límites por ley, lo que trae como consecuencia los problemas siguientes: 

 

 La carencia e imprecisión de su límite territorial 

 Los conflictos de pertenencia jurisdiccional y/o centros poblados entre los distritos y provincias 

 Dificultad en la distribución de recursos económicos por parte del Estado y otros 

 Limita la aspiración de los centros poblados que buscan su recategorización. 

 

1.3.1 Situación de límites de la provincia de Santa 

 

El ámbito de la Provincia de Santa, no cuenta con límites definidos debido a la antigüedad de su 

Ley de creación, esta misma situación se presenta en la mayoría de provincias colindantes; sin 
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embargo, existen leyes dadas posteriormente, que crean diversas circunscripciones políticas 

limítrofes, que permiten definir los límites de la provincia de Santa.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

A

 continuación se presenta una breve descripción de la situación de límites de provincia de Santa 

en relación con las circunscripciones políticas colindantes: 

 

a) Por el Norte: 

La provincia de Virú del departamento de La Libertad, creado por Ley Nº 26427, define sus 

límites por ley, cartografiable. 

La provincia de Pallasca, creado por Ley del 2 de enero de 1861, no define sus límites 

territoriales. 

La provincia de Corongo, creado por ley Nº 9821, del 26-01-1943, no cuenta con límites 

territoriales definidos por Ley. 

 

b) Por el Este: 

La Provincia de Huaylas, creado por Ley de 25 de Julio de 1857, no cuenta con límites 

territoriales definidos; sin embargo, la Ley Nº 26347, Anexión Territorial de los centros 

poblados de Aguaquita y Salitre, el distrito de Cáceres del Perú, define sus  límites 

territoriales, específicamente por el sector Este, constituye el límite provincial con Huaylas 

por ende con los distritos de Santo Toribio, Huaylas, Mato y Pamparomás, por la línea de 

cumbres divisoria de aguas de la Cordillera Negra. 

 

c) Por el Sur: 

La Provincia de Yungay creado por Ley Nº 6, de 28 de octubre de 1904, no cuenta con 

definición de límites territoriales. 

  

CUADRO Nº  04:  
LEYES DE CREACIÓN DE LA PROVINCIA DE SANTA Y SITUACIÓN DE LÍMITES A NIVEL DISTRITAL 

 

PROVINCIA C. P. 

CAPITAL 

DISPOSITIVO LEGAL DE CREACIÓN 
SITUACIÓN DE LÍMITES 

DISTRITO Nombre Número Fecha  

SANTA Chimbote Época de Independencia No Cartografiable 

Chimbote Chimbote Ley 417 06/12/1906 Parcialmente Cartografiable 

Cáceres del Perú Jimbe Ley 
13-10-1886 

y 26347 
09/09/1994 Cartografiable 

Coishco Coishco Ley 24959 13/12/1988 Parcialmente Cartografiable 

Macate Macate Época de Independencia No Cartografiable 

Moro Moro Época de Independencia No Cartografiable 

Nepeña Nepeña Época de Independencia No Cartografiable 

Nuevo Chimbote Buenos Aires Ley 26318 27/05/1994 Parcialmente Cartografiable 

Samanco Samanco Ley 12294 15/04/1955 No Cartografiable 

Santa Santa Época de Independencia No Cartografiable 
Fuente: ά5ŜƳŀǊŎŀŎƛƽƴ tƻƭƝǘƛŎŀ ŘŜƭ tŜǊǵ - Recopilación de Leyes y Decretos (1821- мфстύέΣ  Justino M. Tarazona S.  1968. 
Elaborado : ET-SGPAT ς GRPPAT. 
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La provincia de Huarmey, creado por Ley Nº 11326, la misma que cambió de nombre a 

Casma por Ley Nº 12382, no define sus límites territoriales; sin embargo, la Ley Nº 5444, 

creación del distrito de Comandante Noel de la provincia de Casma, describe sus límites 

territoriales por el lado Norte, no siendo cartografiables. 

 

Â DISTRITO DE CHIMBOTE 

Creado por Ley Nº 417 de 06 de Diciembre de 1906, describe sus límites territoriales de 

manera parcial, por el sector Norte, pero que son imprecisos. 

Por el Norte: 

El distrito de Coishco creado por Ley Nº24929, define sus límites territoriales por el lado Sur 

y Suroeste, colindante con el distrito de Chimbote, siendo cartografiables. 

El distrito de Santa creado por Ley Nº 417, no precisa sus límites por el sector de colindancia 

con el distrito de Chimbote. 

La provincia de Virú del Dpto. La Libertad creado por ley Nº 26427, define  sus límites 

territoriales por el sector de colindancia con el distrito de Chimbote por ende la provincia de 

Santa.  

 

Por el Este: 

El Distrito de Macate, creado en la época de Independencia y anexado de la provincia de 

Huaylas a la provincia de Santa por Decreto Ley Nº 11326, no cuenta con definición de sus 

límites territoriales. 

El distrito de Cáceres del Perú, creado por Ley de 13 de octubre de 1886 y por Ley Nº 26347, 

Anexión Territorial de los centros poblados de Aguaquita y Salitre, define sus límites 

territoriales en el sector de colindancia con el distrito de Chimbote. 

Por el Sur: 

El distrito de Nuevo Chimbote, creado por Ley Nº 26318, define parcialmente sus límites 

territoriales por el lado Norte, colindante con el distrito de Chimbote.  

Por el Oeste: 

Con el Océano Pacífico. 

 

Â DISTRITO CACERES DEL PERU 

El distrito de Cáceres del Perú, creado por ley de 13 de octubre de 1886 y por Ley Nº 26347, 

Anexión Territorial de los centros poblados de Aguaquita y Salitre, define sus límites 

territoriales con los distritos colindantes de la provincia de Santa y la provincia de Huaylas, 

específicamente por el lado Este. 

Â DISTRITO DE COISHCO 

Creado por Ley Nº24929, cuenta con límites definidos parcialmente, siendo impreciso por el 

lado Norte, colindancia con el distrito de Santa. 

 

Â DISTRITO DE MACATE: 

Creado en la Época de Independencia y anexado de la provincia de Huaylas a la provincia de 

Santa, no cuenta con límites territoriales definidos por Ley. 




